


PO CO NAM KOLEJNA STRATEGIA?
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Diagnoza społeczno-gospodarcza Gminy Chełmek została przeprowadzona wielopłaszczyznowo, na

podstawie dostępnych i najaktualniejszych danych statystyki publicznej:

• prezentację danych statystycznych wykonano w ujęciu dynamicznym, z pokazaniem zmian

wartości wskaźników w czasie, co pozwoliło na zaobserwowanie pewnych tendencji

rozwojowych;

• wyniki Gminy Chełmek zestawiono z przeciętnymi wartościami poszczególnych wskaźników dla

województwamałopolskiego, powiatu oświęcimskiego oraz gmin położonych w jego obrębie;

• ponadto wyniki Gminy Chełmek porównano z czterema innymi gminami (Gmina Alwernia, Gmina

Libiąż, Gmina Bukowno, Gmina Brzeszcze), stanowiącymi punkt odniesienia w prezentowanej

analizie. Podstawowe charakterystyki tych jednostek są porównywalne z parametrami Gminy Chełmek

– zbliżona wielkość jednostki, populacja, gęstość zaludnienia, dochody budżetu w przeliczeniu na

mieszkańca, uwarunkowania rozwojowe.
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MIESZKAŃCY ZAMIESZKUJĄCY GMINĘ CHEŁMEK W PODZIALE NA MIEJSCOWOŚCI (%)
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• zmniejszająca się liczba ludności ogółem i zarysowany stały trend spadkowy

(z 13 106 w 2015 r., do 12 837 w r. 2020 r.) – najmniej mieszkańców od 20 lat;

• w ciągu czterech ostatnich lat obserwowany jest stały trend spadkowy, który na koniec

roku 2020 uległ drastycznemu pogorszeniu (po kluczowym okresie obostrzeń

pandemicznych SARS Cov 2), a linia trendu prognozowanego pokazuje przewidywany spadek

liczby ludności w kolejnych latach;

• utrzymujący się w ostatnich latach ujemny przyrost naturalny i saldo migracji

(-14 za 2018 r.);

• liczba zawartych małżeństw na 1000 mieszkańców gminy zmniejszyła się

o 22%: z 5,7 (w roku 2002) do 3,4 w roku 2019;

• spadek liczby osób w wieku przedprodukcyjnym (32% biorąc pod uwagę 20-letni

horyzont czasowy) i produkcyjnym;



• bardzo zauważalny przyrost liczby osób w wieku poprodukcyjnym

(liczba ta się zwiększyła o 87% w odniesieniu do 2015 r.);

• szybko postępujący proces podwójnego starzenia się populacji - przyrost tego współczynnika

w stosunku do danych z roku 2010 jest zdecydowanie największy (ponad trzykrotnie większy

niż średnia regionalna).

Zmiany w strukturze ludności gminy, polegające na wzroście udziału osób w wieku

poprodukcyjnym w ogóle populacji oraz spadku udziału osób w wieku przedprodukcyjnym, choć

wpisują się w ogólnokrajową i regionalną tendencję starzenia się społeczeństwa, to jednak

poziom ich nasilenia w Chełmku znacznie przewyższa średnią – proces „starzenia się”

Gminy Chełmek przebiega znacznie szybciej niż średniowMałopolsce.



Przygotowanie gminy do zapewnienia opieki dla rosnącej

populacji osób starszych – rozwój usług społecznych.

Zwiększenie atrakcyjności osadniczej gminy, w tym miasta

Chełmek, zwłaszcza w kontekście rynku pracy-miejsc

zatrudnienia dla młodych jako element przeciwdziałania

negatywnym zmianom demograficznym.

/Średni wiek mieszkańców wynosi 42,6 lat i jest nieznacznie

większy od średniego wieku mieszkańców małopolski oraz

porównywalny do średniego wieku mieszkańców całej Polski/.



KAPITAŁ 
SPOŁECZNY



Żłobek Samorządowy "Świetliki" w Chełmku.

Budynek posiadający 48 miejsc dla dzieci od 1 roku życia do lat 3. 

Opieka sprawowana jest od godz. 6.00 do 16.30 przez 6 opiekunek w tym jedna
pielęgniarka.

W 2020 roku, w okresie, kiedy pozwalały
na to standardy epidemiologiczne, 
wszystkie miejsca były wykorzystane
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ZMIANA OGÓLNA W 

STOSUNKU DO ROKU 

BAZOWEGO 2010
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WYNIKI EGZAMINU ÓSMOKLASISTY W 2019 ROKU (ROK SZKOLNY 
2018/2019), UCZNIÓW SZKÓŁ DLA KTÓRYCH ORGANEM PROWADZĄCYM JEST 

GMINA CHEŁMEK

Szkoła/Gmina/ Powiat/Region Język polski Matematyka Język angielski

SZS nr 1 w Chełmku 37,7 14,0 42,3

SZS-P nr 2 w Chełmku 33,8 11,3 34,6

SZS w Bobrku 30,9 16,7 33,7

SZS w Gorzowie 30,3 16,0 35,8

Średni wynik gminy  34 14  37

Średni wynik powiatu 34 15 36

Średni wynik województwa 33 15 37

Odnotowane na koniec roku szkolnego 2018/2019 wyniki egzaminu ósmoklasisty w szkołach podstawowych
dla których organem prowadzącym jest Gmina Chełmek wskazują, że poziom kształcenia w Gminie
Chełmek jest zbliżony do przeciętnego standardu w powiecie oraz województwie.



12,5

1,4

7,4

22,7

36,4

5,5

13,2

0,9

16,7

2,9

13,2

19,8
21,9

4,8

19,6

1,1

0

5

10

15

20

25

30

35

40

Wyższe Policealne Średnie
ogólnokształcące

Średnie zawodowe Zasadnicze zawodowe Gimnazjalne Podstawowe ukończone Podstawowe
nieukończone

mężczyźni kobiety



LUDNOŚĆ NA 1 PLACÓWKĘ BIBLIOTECZNĄ ORAZ KSIĘGOZBIÓR BIBLIOTEK NA 1000 
MIESZKAŃCÓW W GMINIE CHEŁMEK I JEDNOSTKACH PORÓWNAWCZYCH W 2018 ROKU
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• Sieć placówek edukacyjnych gminy wydaje się być dostosowana i pokrywa zapotrzebowanie

mieszkańców, w tym w zakresie edukacji przedszkolnej, którą objętych jest 94% dzieci.

• Odnotowane na koniec roku szkolnego 2018/2019 wyniki egzaminu ósmoklasisty w szkołach

podstawowych dla których organem prowadzącym jest Gmina Chełmek wskazują, że poziom kształcenia w

Gminie Chełmek jest zbliżony do przeciętnego standardu w powiecie oraz województwie.

• Analiza wyników egzaminów na zakończenie edukacji w szkole podstawowej, a wcześniej w gimnazjum

wskazuje, na potrzebę podnoszenia poziomu edukacji (rozwoju oferty), w zakresie nauk

przyrodniczych.

• Ostatnie dziesięciolecie to sukcesywny wzrost wydatków Gminy na oświatę i wychowanie z 10,4 mln zł

do 16,2 mln zł – tj. o ponad 55% w stosunku do 2010 r.

• Kolejne etapy kształcenia po podstawówce, wiążą się z uczęszczaniem do szkół w Oświęcimiu lub w takich

ośrodkach akademickich jak Kraków czy Katowice.

• Oferta kulturalna i sportowa gminy to przede wszystkim prężnie działający Miejski Ośrodek Kultury

Sportu i Rekreacji w Chełmku z szeroką ofertą zajęć dla mieszkańców w różnym wieku oraz uczniowskie

kluby sportowe.

• Aktywność społeczna również nie należy do najmocniejszych stron Gminy. Liczba organizacji

w przeliczeniu na 10 tys. mieszkańców była znacznie niższa od średniej w Małopolsce (22 w gminie,

37 w regionie). Warto jednak podkreślić różnorodność zakresu działania tych podmiotów.



Poprawa jakości nauczania w szkołach, w szczególności
w zakresie nauk matematyczno – przyrodniczych.

Oferta i przestrzeń dedykowana dla młodych powyżej 
15 roku życia.

Podniesienie atrakcyjności Gminy jako miejsca do nauki, 
życia i przyszłej pracy dla ludzi młodych.

Podniesienie aktywności edukacyjnej i obywatelskiej 
mieszkańców.



POLITYKA 
SPOŁECZNA
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WYDATKI BUDŻETU GMINY CHEŁMEK NA POMOC SPOŁECZNĄ 
W LATACH 2010-2020 [MLN ZŁ]
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Współczynnik wsparcia liczony jako stosunek liczby osób w wieku 15–64 do liczby osób w wieku 65 lat

i więcej w przeliczeniu na 100 osób

Współczynnik 

wsparcia
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

zmiana 2019 

do 2010

Powiat 

oświęcimski
486 474 462 450 434 420 401 387 372 359 -127

Gmina Chełmek 519 493 474 456 441 425 399 381 363 349 -171

Wskaźnik potencjału opiekuńczego jest nie tylko istotnym wyznacznikiem możliwości zaspokojenia

potrzeb osób starszych przez ich najbliższe otoczenie, ale również pomaga w oszacowaniu kosztów

instytucjonalnej opieki. W dużym uproszczeniu - im ten wskaźnik jest wyższy tym łatwiej będzie

zapewnić opiekę osobom starszym w gminie.



Współczynnik potencjału pielęgnacyjnego liczony jako stosunek liczby kobiet w wieku 45–64 lat

(a więc osób potencjalnie najczęściej udzielających pomocy i opiekujących się osobami starszymi)

do liczby osób w wieku 80 lat i więcej

Wskaźniki potencjału opiekuńczego jest nie tylko istotnym wyznacznikiem możliwości zaspokojenia

potrzeb osób starszych przez ich najbliższe otoczenie, ale również pomaga w oszacowaniu kosztów

instytucjonalnej opieki. W dużym uproszczeniu - im ten wskaźnik jest wyższy tym łatwiej będzie

zapewnić opiekę osobom starszym w gminie.

Współczynnik 

potencjału 

pielęgnacyjnego

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
zmiana 2019 

do 2010

Powiat 

oświęcimski
445 416 393 375 353 339 316 306 292 283 -162

Gmina Chełmek 567 517 474 448 424 404 372 358 321 313 -254



• Choć w ostatnich latach, nie rośnie liczba osób korzystających z pomocy społecznej, to rosną

nakłady na ten cel (w tym pochodzące z budżetu gminy)

• Na przestrzeni lat 2010-2019 najbardziej wzrastała liczba osób korzystających z pomocy społecznej

z powodu:

‾ wielodzietności (z 23 do 49 osób, wzrost o 113%),

‾ oraz potrzeb ochrony macierzyństwa (z 23 do 42 osób, wzrost o 82,3%).

• Jednocześnie w analizowanym okresie czasu odnotowano znaczący spadek udzielanej pomocy

z powodu:

‾ bezrobocia (-73,2%),

‾ ubóstwa (-48,5%)

‾ oraz bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gosp. dom. (-34,5%).

• Na przestrzeni lat 2010-2019 drastycznie zmalał potencjał opiekuńczy, w tym w szczególności

pielęgnacyjny w gminie. Na początku drugiej dekady XXI wieku seniora pod opieką miała mniej więcej

co szósta mieszkanka gminy, w sytuacji, gdy pod koniec drugiej dekady już co trzecia.

Problem ten nabiera dodatkowego znaczenia w kontekście występującego na terenie gminy braku dostępu

do miejsc mogących zapewnić opiekę dzienną lub stałą dla najstarszej grupy mieszkańców.



Zapewnienie dostępu do opieki geriatrycznej oraz ośrodków wsparcia

(w tym wsparcia dziennego) oraz zakładu opiekuńczo-leczniczego dla osób

starszych w związku z przewidywanym wzrostem zapotrzebowania na tego

typu usługi.

Działania zmierzające do utrzymania / zwiększenia ciągłości

pokoleniowej, a w konsekwencji zwiększenia potencjału opiekuńczego

w gminie (młodzi zostający w gminie, stanowiący potencjał opiekuńczy).



GOSPODARKA
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Jakie roczne dochody osiągają mieszkańcy każdego z 61 małopolskich miast 
i miasteczek? 
Ustalono to oparciu o dane z deklaracji PIT gromadzone przez Ministerstwo Finansów. 
Za najbardziej miarodajną uznano medianę, czyli sumę, która rozdziela dochody 
mieszkańców każdej miejscowości na dwie równe połowy (dochody jednej są wyższe 
od mediany, a dochody drugiej niższe). 
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JAKA JEST POZYCJA GMINY CHEŁMEK?



61. Kalwaria Zebrzydowska - miasto - 25 284 złotych rocznie

16. Alwernia - miasto - 37 854 złote rocznie

12. Libiąż - miasto - 38 651 złotych rocznie 

11. Olkusz - miasto - 38 784 złotych rocznie 

10. Kęty - miasto - 39 057 złotych rocznie 

9. Chełmek - miasto - 39 104 złote rocznie 

8 Bochnia 39 570 złotych rocznie

7. Oświęcim - 39 815 złotych rocznie

6. Wolbrom - miasto - 40 776 złotych rocznie

5. Brzeszcze - miasto - 40 830 złotych rocznie 

4. Bukowno - 42 073 złote rocznie

3. Niepołomice - miasto - 43 091 złotych rocznie

2. Wieliczka - miasto - 43 107 złotych rocznie

1. Kraków - 45 506 złotych rocznie

Tyle wynosi mediana 
dochodów wszystkich 
mieszkańców 
wypełniających co roku 
zeznanie podatkowe PIT 
(połowa z nich ma dochody 
wyższe, a połowa niższe)
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Struktura bezrobotnych w Gminie Chełmek w latach 2015-2019 r.



Potencjalna atrakcyjność 
inwestycyjna gmin Małopolski 

(raport z 2019 r.)



• Według stanu na koniec grudnia 2020 r. w rejestrze REGON zarejestrowane były 1 134 podmioty gospodarki

narodowej (bez osób prowadzących indywidualne gospodarstwa rolne), działające na terenie gminy Chełmek,

tj. o 17% więcej niż w roku bazowym 2010 (odnosząc się do danych z 2002, wzrost ten wynosi 29%).

• W 2020 roku w Gminie Chełmek funkcjonowały 883 podmioty zarejestrowane w rejestrze REGON w przeliczeniu

na 10 tys. mieszkańców. Wynik ten był niższy, niż średnio w powiecie oświęcimskim (1005 podmiotów) oraz

znacznie niższy niż w Małopolsce (1250 podmiotów na 10 tys. mieszkańców). Zatem rozwój przedsiębiorczości, w tym

stymulowanie jej, poprzez stwarzanie warunków dla nowych inicjatyw, stanowi nadal istotne wyzwanie rozwojowe, dla

polityk publicznych.

• Biorąc pod uwagę Polską Klasyfikację Działalności, najwięcej podmiotów gospodarczych w Gminie Chełmek w 2018

roku funkcjonowało w następujących sekcjach:

− sekcja G - handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów samochodowych, włączając motocykle (237 podmiotów -

22,07%),

− sekcja C – przetwórstwo przemysłowe (165 podmiotów - 15,24%),

− sekcja F – budownictwo (152 podmioty - 14,04%),

− dodatkowo działające w ramach sekcji M – Działalność profesjonalna, naukowa i techniczna - 77 podmiotów,

stanowiło 7,11% wszystkich podmiotów. Jednakże średnia dla Małopolski stanowi 10,3%. Grupa tych podmiotów jest

istotna, gdyż to właśnie w tym sektorze lokują się podmioty opierające się na wiedzy, z dużym potencjałem

do wytwarzania innowacji.



• Przeprowadzone zmiany transformacyjne doprowadziły do tego, iż blisko połowa mieszkańców gminy znajduje

zatrudnienie w miejscu zamieszkania. Pozostali aktywni zawodowo mieszkańcy pracują w większości

w Województwie Śląskim (Katowice, Bielsko-Biała), co jest typowym zjawiskiem na ścianie zachodniej regionu.

• Rolnictwo nie jest i raczej nie będzie priorytetową gałęzią gospodarki lokalnej Gminy Chełmek, gdyż wg

aktualnych danych, w tej stosukowo małej gminie udział gospodarstw rolnych w ogóle powierzchni gminy wynosi

jedynie 39,4%, przy czym największą liczbę gospodarstw stanowią gospodarstwa o powierzchni do 5 hektarów

(351 ha), a tylko 4 w przedziale 5-15 ha.

• Według danych PUP w Oświęcimiu, na koniec 2020 roku w Gminie Chełmek zarejestrowanych było 252 osoby

bezrobotne, a w ostatnim roku w Gminie odnotowano bardzo wysoki wzrost liczby zarejestrowanych bezrobotnych

59% (z 154 osób w 2019 r. do 252 w 2020 roku). Przy czym zmienia to mocno linię trendu.

• Udanym przedsięwzięciem jest Miejska Strea Aktywności Gospodarczej w Chełmku – od 30 października 2011

Krakowską Specjalną Strefę Ekonomiczną, Podstrefa Chełmek, w której funkcjonuje około 100 podmiotów

gospodarczych.

• Kluczowym, dla podsumowania analiz strategicznych w dziedzinie gospodarki, jest informacja, iż Gmina Chełmek

znalazła się, wśród najwyżej ocenionych gmin małopolski – jako jedna z 23 gmin otrzymała klasę A pod

względem atrakcyjności inwestycyjnej dla każdej z kluczowych sekcji gospodarki, czyli: przemysłu, handlu

i napraw, zakwaterowania i gastronomii oraz działalności profesjonalnej, naukowej i technicznej. Klasyfikacji

dokonano w efekcie przeprowadzonego badania.



Działania mające na celu inkubowanie i rozwój przedsiębiorczości, która jest na

niższym poziomie niż średnia dla powiatu i małopolski (co w przyszłości wobec

zwiększonych potrzeb opiekuńczych – osoby starsze, stanowi zagrożenie

dla budżetu gminy, wobec zmniejszającej się liczby mieszkańców aktywnych

zawodowo).

Zdecydowane działania i współpraca z instytucjami rynku pracy, na rzecz

zmniejszania bezrobocia i tworzenia nowych, atrakcyjnych dla młodych miejsc

pracy, mniej podatnych na „drgania” rynku (np. sektor IT).

Wykorzystanie potencjałów położenia dla lokowania nowych biznesów,

dających zatrudnienie mieszkańcom, w tym przede wszystkim młodym.

Rozważenie możliwości rozwoju strefy ekonomicznej z przygotowaną

dla przedsiębiorców infrastrukturą, jako element tworzenia mechanizmów

„koła zamachowego” rozwoju gminy.



INFRASTRUKTURA 
KOMUNALNA 
I TECHNICZNA



82%

98% 100% 100% 100% 100% 100%

63% 65%

38%

70%

83%

70%

61%62%

80%

72%

82%

75%

70%
65%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

MAŁOPOLSKIE Powiat
oświęcimski

Alwernia Brzeszcze Bukowno Chełmek Libiąż

wodociąg kanalizacja gaz



92,9

65,3

33,4

70,9

80,7

56,5

70,8

0,0

10,0

20,0

30,0

40,0

50,0

60,0

70,0

80,0

90,0

100,0

MAŁOPOLSKIE Powiat
oświęcimski

Alwernia Brzeszcze Bukowno Chełmek Libiąż



• Wszyscy mieszkańcy gminy Chełmek posiadają dostęp do sieci wodociągowej – odsetek korzystających z

wodociągu jest nieco wyższy niż w powiecie oświęcimskim (98%) oraz znacznie wyższy niż odsetek korzystających z

sieci wodociągowej w województwie małopolskim (82%).

• W gminie Chełmek 70% mieszkańców w 2018 r. korzystało z sieci gazowej, co jest wynikiem przeciętnym – niższym

niż w gminach Brzeszcze, Bukowno oraz Alwernia (odpowiednio 82%, 75%, 72%) oraz wyższym niż w gminie Libiąż

(65%).

• Najsłabiej rozwinięta wśród analizowanych gmin pozostaje sieć kanalizacyjna. W gminie Chełmek dostęp do tej

infrastruktury (szacowany na poziomie 70%) jest jednak wyższy niż średnio w powiecie (65%) i województwie

(63%). Z kolei na tle gmin grupy porównawczej wskaźnik ten również jest stosunkowy wysoki – jedynie Gminę

Bukowno charakteryzuje wyższa dostępność do kanalizacji (83%).

• Ponad połowa (56,5%) mieszkańców gminy Chełmek korzystała w 2018 roku z oczyszczalni ścieków, co było

wynikiem niższym od średniej powiatowej (65,3%) oraz znacznie niższym niż średnio w województwie (92,9%).

Wskaźnik ten był również na przeciętnym poziomie wśród analizowanych gmin grupy porównawczej, osiągając jedynie

wyższy poziom niż gmina Alwernia (33,4%).



FINANSE 
PUBLICZNE
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• Wartość wydatków budżetowych Gminy Chełmek w 2018 roku wynosiła 65,8 mln zł, a dochody równe

były 65,13 mln zł, co oznacza zrównoważony budżet i pozwala na realizacją planów rozwojowych,

dofinansowanych z funduszy zewnętrznych, w tym UE.

• Największą część dochodów stanowiły dochody własne (30,81 mln zł) oraz dotacje celowe (23,16 mln zł).

• Po okresie systematycznego spadku (w latach 2012-2017), zadłużenie Gminy Chełmek w następnych

dwóch latach odnotowało znaczący wzrost osiągając poziomy powyżej 10 mln zł. Osiągany jednak

w ostatnich latach stały wzrost dochodów gminy spowodował utrzymanie wskaźników zadłużenia

na umiarkowanym poziomie 21,7% w 2018 roku oraz 16,4% w 2019 roku) – związane było to z realizacją

inwestycji dofinansowanych z UE (rewitalizacja).

• W ciągu ostatnich 9 lat (2010-2018) Gmina Chełmek pozyskiwała dotacje z UE na średnim poziomie

wynoszącym około 1,3 mln złotych, co średniorocznie przynosiło ok. 100 zł w przeliczeniu

na 1 mieszkańca gminy.

• Opracowany plan strategiczny, pozwolił na pozyskanie rekordowych wpływów ze środków UE na

realizację planów rozwojowych (rewitalizacja)



• Zwiększenie przychodów z CIT.

• Pozyskanie środków inwestycyjnych z kolejnej perspektywy budżetowej na nowe plany rozwojowe.


